ARBEITSKREIS ZUR ENTWICKLUNG VON LEITLINIEN
FUR BURGERBETEILIGUNG IN HEIDELBERG

AbschlieBendes PROTOKOLL der 1. Sitzung am 18.3.2011"
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Allgemeines

Teilnehmer/innen

Birgerschaft
Herr Albertus Bujard (Blrger fiir Heidelberg e.V.)

Herr Dr. Michael Hug (Evangelisches Dekanat)

Herr Gerhard Schafer (Sportkreis Heidelberg e.V.)

Herr Ernst Schwemmer (AG Heidelberger Stadtteilvereine)
Herr Dr. Steffen Sigmund (Burgerstiftung Heidelberg)

Gemeinderat

Herr Martin Ehrbar (CDU)

Frau Gabriele Faust-Exarchos (SPD/GAL/HD P + E)
Herr Nils Weber (FDP/HDer/FWV)

Herr Dr. Arnulf Kurt Weiler-Lorentz (Griine/gen hd/BL)

Verwaltung
Frau Nicole Huber (Leiterin des Referats des Oberbirgermeisters)

Herr Frank Zimmermann (Amt fiir Verkehrsmanagement)
Herr Joachim Hahn (Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik)

Herr Roland Haag (Personal- und Organisationsamt)

Wissenschaftliche Begleitung und Moderation

Herr Prof. Dr. Helmut Klages (Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer)

Frau Dr. Angelika Vetter (Universitat Stuttgart)

Herr Frank Ulmer (Kommunikationsbiro Ulmer, Stuttgart)

1.2 Arbeitsprogramm

14.15 Uhr Come Together

14.30 Uhr BegriiBung durch den OB Dr. Eckart Wiirzner

14.45 Uhr BegriRung durch Prof. Dr. em. Helmut Klages

15.00 Uhr Besprechung des Arbeitsprogramms, Klarung der Termine u. Zeiten

15.30 Uhr Vereinbarung von Regeln fiir die Zusammenarbeit

15.45 Uhr Vorstellungsrunde und Erwartungen an den AK

16.15 Uhr KURZE PAUSE; weitere Pausen zwischen den inhaltlichen Arbeitsschritten

16.30 Uhr 1.: Was sind die Starken und Schwachen bisheriger Blrgerbeteiligung in Heidelberg?

17.30 Uhr 2.: Welche Ziele soll die Birgerbeteiligung in Heidelberg verfolgen?

18.30 Uhr 3.: Welche Grundsatze sollen fiir die Gestaltung der Leitlinien fir die Birgerbeteiligung in
Heidelberg malgeblich sein

19.30 Uhr Zusammenfassung des vorlaufigen Arbeitsstands; Ausblick auf die nachste Sitzung

20.00 Uhr Ende der Veranstaltung
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13 BegriiBung durch den OB Dr. Eckart Wiirzner

Herr Oberbiirgermeister Dr. Wiirzner begriiRt die Mitglieder des Arbeitskreises und die anwesende Offent-
lichkeit recht herzlich. Er stellt heraus, dass viele Menschen einen groRes Interesse daran haben, an Pla-
nungen und Entscheidungen im eigenen Lebensumfeld beteiligt zu werden. Diese Erfahrungen wirden
nicht nur in Heidelberg sondern auch in vielen anderen Stadten und Gemeinden gemacht. Bilirgerbeteili-
gung sei seit Jahren ein zentrales Anliegen der Heidelberger Kommunalpolitik und es gébe auch eine ganze
Reihe von Beispielen fiir die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an verschiedenen Planungsprozes-
sen. Im Rickblick miisste aber festgehalten werden, dass die Angebote nicht breit genug waren und die
Verlasslichkeit der Beteiligung gefehlt habe. Eine lebendige Demokratie bendtige jedoch eine aktive Biirger-
schaft. Davon kénnten sowohl die Verwaltung als auch die Kommunalpolitik nur profitieren.

Der Gemeinderat habe daher jetzt beschlossen, in einem Arbeitskreis Leitlinien fiir eine systematische
Burgerbeteiligung in Heidelberg gemeinsam von Birgern, Gemeindevertreter/innen und Verwaltungsmit-
arbeiter/innen erarbeiten zu lassen. Aufgabe des Arbeitskreises sei es bis zum Herbst Regelungen zu entwi-
ckeln, die zukinftig Transparenz, Verlasslichkeit und Verbindlichkeit fir die Blirgerbeteiligung sicherstellen
sollen. Dabei sei wichtig, dass es nur gelingen kann die Leitlinien spater mit Leben zu fiillen, wenn alle drei
Gruppen, die Birgerschaft, die Politik und die Verwaltung von diesen Regelungen profitieren.

AbschlieBend dankte Herr Oberblirgermeister den Mitgliedern fiir ihre Bereitschaft diese schwierige Auf-
gabe zu Ubernehmen ebenso wie Herrn Prof. Klages, Frau Dr. Vetter und Herrn Ulmer fiir die wissenschaft-
liche Leitung und Moderation des Prozesses.

1.4 BegriiBung durch Prof. Dr. em. Helmut Klages

,Der Arbeitsauftrag des Arbeitskreises ist im Einsetzungsbeschluss des Gemeinderates der Stadt Heidelberg
vom 10.02.2011 verhaltnismaRig ausfuhrlich dargelegt. Es soll darum gehen, einen Vorschlag fiir die Ver-
besserung und Verstetigung der Beteiligungsmoglichkeiten in Heidelberg zu erarbeiten, der geeignet ist, bei
zukiinftigen Planungen und Stadtentwicklungsprojekten als ein tibergreifender Verfahrensrahmen zu die-
nen. Dieser Verfahrensrahmen soll Transparenz und Sicherheit fiir alle Beteiligten vermitteln; er soll, wie
unmissverstandlich ausgefihrt wird, nicht nur den Bilirgern neue und zuverlassig verfligbare Wege der Mit-
gestaltung eroffnen, sondern gleichzeitig auch flir den Gemeinderat, dessen grundlegende Bedeutung in-
nerhalb der reprasentativen Demokratie nicht angetastet werden soll, Vorteile mit sich bringen. Dieser soll,
wie es heildt, dank der starkeren Einbeziehung der Birger in die Entscheidungsprozesse eine breitere
Diskussions- und Argumentationsbasis und bessere Abwagungsmoglichkeiten gewinnen und auf diesem
Wege eine erhdhte Akzeptanz und Legitimation und damit letztlich eine Starkung seiner Stellung im System
der lokalen Demokratie erwarten dirfen. Aber auch die stadtische Verwaltung soll von einer verbesserten
und intensivierten Biirgerbeteiligung profitieren kdnnen. Sie soll in Verbindung mit einer erhéhten Transpa-
renz der Blrgererwartungen eine erhdhte Planungssicherheit, sowie eine erhohte Akzeptanz der Verwal-
tungsleistungen erwarten konnen. Sowohl der Rat wie auch die Verwaltung sollen gemeinsam durch einen
von der Biirgerbeteiligung erwartbaren Zuwachs an Vertrauen in die kommunalen Entscheidungstrager und
die Verwaltung gestarkt und in ihrer Funktionsausiibung gefordert werden.

In schlagwortartiger Verkiirzung lautet die Erwartung an die zu erarbeitenden Leitlinien, dass sie die Rah-
menbedingungen fiir eine Win-Win-Win-Situation definieren sollen, d.h. fir eine Situation, die sich nicht
durch Gewinner und Verlierer, sondern ausschlieRlich durch Gewinner charakterisiert. ...

Angesichts der heterogenen Zusammensetzung des Arbeitskreises wiirden wir uns sicherlich hoffnungslos
Uberfordern, wenn wir davon ausgehen wiirden, dass wir stets mit einer spontanen Ubereinstimmung
rechnen kénnen. Wo immer sich die Chance zu einem solchen Zusammenklang ergibt, sollten wir sie natr-
lich nutzen. Wir sollten aber unter allen Umstanden darauf vorbereitet sein, das was von uns erwartet wird,
die Entwicklung von Leitlinien fir die Blirgerbeteiligung in Heidelberg, auch im Wege der Offenlegung und
Erorterung unterschiedlicher Ausgangsvorstellungen und der geduldigen und notfalls auch zahen Abglei-
chung und Austarierung der Meinungen zu erreichen und hierbei ggf. auch auf die Durchsetzung einzelner
liebgewordener Ideen und Wunschvorstellungen zu verzichten, wenn sich dies im Interesse einer gemein-
sam getragenen Losung nahelegt. Man kann dies alles auch positiver ausdriicken, indem man feststellt,
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dass wir dann, wenn es uns gelingt, auf kooperative Weise zu einem gemeinsamen Vorgehen zu gelangen,
den Schlissel zur Erreichung unseres Ziels schon in der Hand halten, denn das Konzept, dem wir auf der
Spur sein sollen, wird mit grolRer Sicherheit sein entscheidendes Merkmal gerade darin haben, dass es sich
als ein ,kooperatives” Konzept verstehen lasst, das einem intensiven und vertrauensvollen Zusammenwir-
ken von Biirgern, Verwaltung und Gemeinderat den Weg bereitet.

Ich méchte im Zusammenhang hiermit auf etwas hinweisen, was lhnen, wie ich annehme, bereits deutlich
sein wird: Blrgerbeteiligung ist im Anschluss an ,,Stuttgart 21“ Giber Nacht zu einem der groBen Themen der
Nation geworden. Auf der Ebene des Bundes, verschiedener Lander und einer Reihe von Kommunen wird
inzwischen erkannt, dass es hochste Zeit ist, dem massiven Beteiligungsbediirfnis der Blirger entgegenzu-
kommen, weil sonst ,,Stuttgart 21“ bald tberall sein wird.

Es kann in dieser Situation, wie ich meine, nicht in erster Linie darum gehen, den Protestbereitschaften der
Bilrger zusatzliche Moglichkeiten zu eréffnen, indem man z.B. die Quoren absenkt, von denen es abhangt,
ob ein Birgerentscheid stattfinden kann und Erfolg hat oder nicht. Ich bitte Sie, mich an diesem Punkt nicht
falsch zu verstehen. Natiirlich miissen Birger (iber Moglichkeiten verfligen, im Notfall einem akuten Frust
Ausdruck zu verleihen und bestimmte Dinge, die ihnen wichtig erscheinen, ,, mit der Brechstange” durchzu-
setzen. Wichtiger und vordringlicher ist es aber, wie ich meine, mit einem geeigneten Konzept fiir Birger-
beteiligung die Ursache fiir den Frust der Birger zu beseitigen, die darin besteht, dass sie allzu oft das Ge-
fahl haben, auch bei Entscheidungen, die ihr eigenes Lebensumfeld betreffen, ohne eine Mitwirkungschan-
ce beiseite stehen zu miissen und sich nur durch Protest ,,Gehor” verschaffen zu kénnen!”

1.5 Termine der weiteren AK-Sitzungen

Mittels Punkteabfrage wurden die folgenden finf AK-Sitzungstermine vereinbart:
e Freitag, 08. April 2011, Neuer Sitzungssaal, Rathaus, EG
e Freitag, 06. Mai 2011, Neuer Sitzungssaal, Rathaus, EG
e Freitag, 27. Mai 2011, Groler Sitzungssaal, Rathaus, 1. 0G
e Freitag, 08. Juli 2011, Neuer Sitzungssaal, Rathaus, EG
e Freitag, 16. September 2011, Neuer Sitzungssaal, Rathaus, EG

Die beiden AK-Mitglieder, die am 8. April nicht anwesend sein kénnen, melden bitte bis Freitag 1. April
ihre/n Vertreter/in an Frau Angelika Hartmann (angelika.hartmann@heidelberg.de)

1.6 Offentlichkeit, Pressearbeit, Homepage

Der Anregung von Herrn Dr. Weiler-Lorentz, die anwesenden Biirger/innen in der Sitzung auch zu Wort
kommen zu lassen, wurde nach kurzer Diskussion zugestimmt. Ab der nachsten Sitzung kénnen die an-
wesenden Biirgerinnen und Birger jeweils % Stunde vor Beginn der Sitzungen (von 14.00-14.30 Uhr)
Anregungen einbringen oder Fragen an den Arbeitskreis richten. Die folgenden Sitzungen beginnen
damit nicht um 14.30 Uhr sondern bereits um 14.00 Uhr.

Arbeitsunterlagen, die den AK-Mitgliedern vorliegen, werden fir interessierte Blirger/innen ausgelegt.

Pressemitteilungen: Nach jeder Sitzung wird es eine neutrale Pressemitteilung geben, die vor Verof-
fentlichung von Herrn Prof. Dr. Klages gelesen und freigegeben wird. Die Ergebniszusammenfassung
wird am Sonntag liber den Presseverteiler verschickt. Nach Verabschiedung des ersten und zweiten Er-
gebnispapiers soll es bei Bedarf auch ein Pressegesprach geben.

Die Stadtverwaltung hat eine Homepage zur Veroffentlichung der Arbeit des AK erstellt:

Internetseite: http://www.heidelberg.de/serviet/PB/menu/1211760/index.html
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Hier kbnnen interessierte Blrger/innen Anregungen und Fragen an die Leitung des AK schicken, die
dann an die Mitglieder weitergegeben wird.

Die Mitglieder des AK werden gebeten, zur ,,Personalisierung” der Homepage ihr Einverstdndnis fir die
Veroffentlichung ihrer Bilder zu geben und die Bilder (falls Sie nicht bereits auf der Homepage der Stadt
veroffentlicht sind) per e-mail an die Stadtverwaltung (angelika.hartmann@heidelberg.de) zu schicken.

Protokolle: Das Protokoll wird so bald als moglich nach der Sitzung an alle AK-Mitglieder verschickt.

Wer sich innerhalb von 48 Stunden nicht gegenteilig duRert, gibt damit seine Zustimmung zum Proto-
koll. Liegen alle Zustimmungen vor, wird das Protokoll auf der Homepage veroffentlicht.

1.7 Regeln fiir die Zusammenarbeit

Die Regeln fiir die Zusammenarbeit im AK (vgl. Anhang) und den Umgang miteinander und mit der Of-
fentlichkeit wurden von Prof. Klages vorgestellt und vom AK angenommen.

2. Starken und Schwichen bisheriger Biirgerbeteiligung in Heidelberg

Ziel dieses Arbeitsschrittes ist es, sich bisherige Beispiele und die Vielfalt von Biirgerbeteiligung (BiBe) in
Heidelberg (HD) nochmals vor Augen zu fiihren, um darauf aufbauend grundsétzliche Uberlegungen zu
BlBe in HD anstellen zu konnen.

Ablauf: Herr Hahn (Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik) gibt einen kurzen exemplarischen Uberblick
dariber, in welchen Bereichen und wie bislang in Heidelberg BiiBe stattfand (gesetzlich vorgeschriebe, in-
stitutionelle und nicht-institutionelle Formen von BiiBe). Herr Dr. Weiler-Lorentz ergdnzt diese Hinweise um
Beispiele, in denen BiiBe von aulBerhalb der Stadtverwaltung initiiert wurde.

AnschlieBend notieren die AK-Teilnehmer/innen Stichworte auf Kartchen, die eingesammelt und auf einer
Stellwand gesammelt werden. Dabei werden fiir die drei beteiligten Akteursgruppen unterschiedliche Far-
ben verwendet, um mogliche strukturbedingte Unterschiede in der Wahrnehmung (und spéter in den Ziel-
winschen und Anforderungen von BiiBe) zu entdecken:

Politik/Gemeinderat | | Burgerschaft | | Verwaltung
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2.1. Zusammenfassung der Starken bisheriger Biirgerbeteiligung in Heidelberg

BliBe ist bereits ein prominentes Thema in HD. Dies zeigt sich an den vielen Stichworten, die zu den ver-
schiedenen Verfahren und beteiligten Akteuren geschrieben wurden. Dies impliziert einen hohen Erfah-
rungsschatz aller Beteiligten, der sich auf unterschiedlichen Verfahren bezieht.

Alle drei Akteursgruppen sehen eine weitere grolle Starke in der engagierten und interessierten Blirger-
schaft HDs.

Daneben werden aber auch die stadtischen Institutionen und der Gemeinderat positivim Rahmen der BiiBe
genannt, nicht von sich selbst sondern jeweils aus einer anderen Akteurssicht heraus.

Darliber hinaus sehen alle Akteursgruppen weitere positive Aspekte, wenngleich die Akzente unterschied-
lich liegen: Aus , der Birgerschaft” wird erganzend eine verstarkte Kontrolle von Verwaltung und Politik als
Starke genannt. ,Die Verwaltung” merkt als Starke mehr Wissen (iber die Prioritdten der Biirger und mehr
Verstandnis fir unterschiedliche Positionen an. Und von Seiten ,,des Gemeinderats” wird die Kommunikati-
on untereinander als Starke beurteilt.

Starken der bisherigen Biirgerbeteiligung in Heidelberg

Institutionalisierte
Blirgerbeteiligung

Reprasentative Erhebungen

Vielzahl der Veranstaltun-
gen konnte ,Passgenauig-
keit“ vermuten lassen?

BE ist zentrales
Ziel des STEP
(Stadtentwicklungsplan)

Fachkompetenz

An konkreten MaRBnahmen/ wurde genutzt

Vorhabe orientierte I
Verfahre mit Ziel Konsens Pluralitat der Akteure Kontrolle der Verwaltung
und Prozesse und Gremien

Vergleichsweise viele

Veranstaltungen Vertretung der Verstandnis fir unter-
Birger/Innen ad hoc

schiedliche Positionen

BE zeigt Prioritaten

Burgerinitiativen, Engage- der Biirgerschaft

ment/ Kreativitat

| Engagierte Burger | | Kommunikation

| Stadtische Institutionen | Engagierte und

— interessierte Blrger
| »politische” Erfahrung |

Hohen Anteil interessierter
Bevolkerung

Bereitschaft, im Gemeinde-
rat darauf einzugehen

Hoher formaler Bildungs-
stand [ erleichtert
Bilrgerbeteiligung]
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2.2 Zusammenfassung der Schwachen bisheriger Biirgerbeteiligung in HD:

In der Summe Uberwiegen die genannten Schwachen die genannten Starken. Und die Kritik kommt aus
allen Akteursgruppen nahezu gleichermaRen. Kritik wird an verschiedenen Verfahrensbestandteilen gelbt,
die sich z.T. auf spezielle Projekte beziehen, so die Langatmigkeit der Stadtteilrahmenplane oder die Aus-
wahl der Beteiligten bei den Werkstattgesprachen zu ,,Stadt am Fluss“ oder der Einsatz von BiiBe als Mittel
zum Zweck (Werbeveranstaltung).

Die meisten Kritikpunkte sind jedoch umfassender:

e Es fehlen klare Zielvorstellungen und Leitlinien fir BliBe (Schaubild, Block oben Mitte)

e Kritik an der Transparenz (Erklarung), Kommunikation und Verlasslichkeit der Verfahren

¢ Kritik an der Umsetzung der Ergebnisse bzw. deren Weiterverfolgung (Schaubild, Block rechts unten)

¢ Kritik am selektiven Einsatz von BiiBe: Immer dann, ,wenn es schon brennt” (Schaubild, Block links
oben)

¢ Kritik an der Einbindung des Gemeinderats in BiiBe, aber auch an dessen Verhalten (Schaubild, Block
rechts oben)

* Kritik an einer unzureichenden Organisation der Biirgerschaft im Rahmen von BUBE (Schaubild, Block
rechts oben)

e _Kritik an der Umsetzung der BliBeErgebnisse; Projekte wurden nicht konsequent zu Ende gefiihrt
(Schaubild, Block rechts unten)

¢ Kritik an der Beteiligung der Medien bei BiiBe

Weitere Kritikpunkte betreffen grundsatzliche Schwierigkeiten und moéglicherweise tiberhéhte Erwartungen
an die Leistungsfahigkeit von BliBeE insgesamt:

¢ Verfahren nicht geeignet, um Spaltung der Biirger zu vermeiden

¢ Schwierigkeit, Einzel- und Gemeinwohlinteressen unter einen Hut zu bringen

¢ Aufwandigkeit von BiiBe-Verfahren

» Uberproportionale Représentation von Einzelinteressen in BiiBe-Verfahren (Kritik an Biirgerinitiativen)

* BuBe muss vor dem Hintergrund auch langfristig/unbekannter Realisierunghorizonte eingesetzt wer-
den kénnen.

¢ Bislang relativ geringe Beteiligung bzw. nicht absehbare Bereitschaft der Biirger zu langfristigem Enga-
gement.
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Wie kann man vorher abse-
hen, wann Burgerbeteili-
gung erwiinscht/ notig ist!

Beteiligung, wenn
es schon brennt

| Beteiligung war zu spat

| Haufig Feuerwehrfunktion |

Burgerinitiativen/ Kommu-
nikation/ Rathaus/ GR

Blrgerinitiativen gehen
nach dem NIMBY-Prinzip
vor (not in my backyard!)

Blirgerinitiativen miissen
sich Sachargumenten
gegenuber offen zeigen!
Keine Vertretung
von Einzelinteressen

Blrgerinitiativen stehen
immer nur Einzelinteressen.
Stadtverwaltung muss alle
Interessen beriicksichtigen.

BE ist Aufwand und
kostet Zeit und Geld

Kleine Gruppen, Zeit
haben, mehrere
Sitzungen > aufwandig

Schwaichen bisheriger Biirgerbeteiligung in Heidelberg

Fehlen von klaren

Leitlinien zu Verfahren

Ziele? Prioritdten?
Nicht klar

Planungs-
Verfahrensdebatten,
nicht Zieldebatten

Zu viele Themen
+ sehr abstrakt

Zu starker Einfluss
von Interessengruppen

Werkstadtgesprach ,Stadt
am Fluss“, Beteiligung
nach ,Zufallsprinzip”

Mangelhafte Information

Unzureichende Organisati-
onsmittel fur Blrger

Werbeveranstaltungen
ohne Birgerentscheidung

Schweigende ,,Mehrheit”
kommt nicht zu Wort

Keine gestaltende
Bilrgerbeteiligung
(Verkaufsveranstaltung)

Gemeinderat = Reprasen-
tant der Blirgerschaft
+ keine Alternative

Politik vertritt nicht immer
die Interessen der Blirger

Verwaltung muss sich
offnen und mehr die
,Burgerbrille” aufsetzten.
Transparenz von Anfang an!

Widerstand im

Gemeinderat

Fehlende Einbindung
des Gemeinderats

BE nicht transparent
und verlasslich

Stadt erklart oft nur die
Ergebnisse. Es fehlt die

Unklare Verantwortlichkeit
bei Protesten

Transparenz bzgl. Sinn +
Zweck + Folgen

Stadtteilrahmenplane
nicht weiterverfolgt

Workshops zu Stadtteilrah-
menplanen: zu langatmig

Das Verfahren ist nicht ge-
eignet eine Spaltung der

Bilirgerbefragung ,Stadtbal-
lenerweiterung“= emotio-
nal, zu wenig sachlich

Blirger zu vermeiden

Umsetzung hat
nicht stattgefunden

Zu viele Meinungen |

| Relativ geringe Beteiligung |

Bereitschaft des Birgers zu
langfristigem Engagement

Beteiligung hat stattgefun-
den, positives Ergebnis,
aber keine Umsetzung

Keine Berlicksichtigung
durch Medien

Auf der Zielebene mit lan-
gen/ unbekannten Realisie-

rungshorizonten

| Umsetzung dauert zu lange |

Keine Riickkoppelung |
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3. Ziele von Biirgerbeteiligung in Heidelberg

Ziel dieses Arbeitsschrittes war/ist es, grundsatzliche Zielvorstellungen und Anforderungen an BUBE fiir die
Stadt Heidelberg zu formulieren, auf deren Basis dann in den nachsten Arbeitsschritten konkretere Gestal-
tungsanforderungen und Detailfragen abgeleitet werden.

Vorgehen: Alle Teilnehmer notiert fiir sich allein Ziel, die aus ihrer Sicht mit BiiBe in Heidelberg erreicht
werden sollten. AnschlieBend werden die Stichwortkarten von jeder Gruppe selbst auf der Stellwand sor-
tiert und gegebenenfalls erganzt. Die grundsatzlichen Ziele sollen oben, die Detailziele darunter notiert
werden.

3.1 Zusammenfassung der Ziele, die von Seiten des Gemeinderats genannt werden:

Die Vertreter/innen des Gemeinderats sehen, dass alle Akteursgruppen Ziele (Positives) mit BiiBe verbin-
den, die jedoch nicht immer identisch sein missen:

Sie sehen bei den Biirgern selbst einen konkreten Wunsch nach Birgerbeteiligung, der sich auch langfristig
niederschlagen soll.

Die politischen Vertreter wollen dariiber hinaus das Verstandnis fiir ihre eigenen Entscheidungen erhdhen,
und dadurch eine starkere Akzeptanz fiir ihre Entscheidungen in der Biirgerschaft erreichen.

Sie erkennen in mehr BiiBe aber auch eine Verbesserung der Grundlage fir ihr eigenes Handeln, weil auf
diese Weise Transparenz geschaffen werden kann, es mehr Informationen Uber die Wiinsche der Blirger
gibt und Projekte durch die Beteiligten selbst priorisiert werden kénnen.

Ziele, die von Seiten des Gemeinderats genannt werden

Akzeptanz und Bestand von
Mehrheitsentscheidungen
des GR

Politische Emanzipation
der Blirger

Breite Akzeptanz fir einzel-
ne Projekte zu erreichen

Politische Partizipation
der Birger/Innen

Bessere Information
der Gemeinderate
durch die Biirger

Den Biirger bei Entschei-
dungen mitnehmen

Ubergang von kurzfristigem
zu langfristigem BE bzw.
Burgerengagement

Vergleichbarer
Informationsstand

Hohere Kompetenz GR
(alternative Optionen)

Verstandnis fir Entschei-
dungen erhalten

Ziele der Politik

Ziele der Birger

Transparenz welche Inte-
ressen spielen insgeheim
mit? = Transparenz in voll-
endeter Form

Projekte, die den Wiinschen
der Biirger entsprechen

Priorisierung von Projekten
durch die Beteiligten
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3.2 Zusammenfassung der Ziele, die von Seiten der Verwaltung genannt werden:

Die Verwaltung sieht wesentlich Ziele in der Erreichung von mehr Regelhaftigkeit und Nachvollziehbarkeit
bei zukiinftiger BliBe. Beides sind wesentlich Aspekte, um Vertrauen in die Akteure, Verstandnis fir Ablau-
fe/andere Sichtweisen/Entscheidungen und damit auch die Akzeptanz der Entscheidungen zu schaffen,
aber auch, um bessere inhaltliche Ergebnisse zu erzielen, dadurch dass die Erfahrungen und das Wissen der
Birger in die Planungsprozesse mit einfliel3t.

Daneben wird von Seiten der Verwaltung aber auch darauf verwiesen, dass bei BiBe Wirtschaftlichkeitskri-
terien beachtet werden sollten.

Neben diesen Zielen sieht die Verwaltung BiiBe als Aufgabe aller Beteiligten an, die u.a. auch darin beste-
hen kann, dass Birger bzw. Interessengruppen Konflikte untereinander ausgetragen, statt dass sie mit der
Verwaltung oder der Politik eine inhaltliche Auseinandersetzung dariiber anstreben oder (iber die Medien
miteinander kommunizieren.

Ziele, die von Seiten der Verwaltung genannt werden

Klare, nachvollziehbare Bessere inhaltliche | Transparenz |
Regeln Ergebnisse

Transparenz = Vertrauen |

Kompetenz wird genutzt |

Nachweis eines sorgsamen
Umgangs mit
Steuergeldern!

Akzeptanz fur
Entscheidungen

Wirtschaftliche, effiziente
Verfahren Erklarung schafft Konflikte ,,untereinander”

Verstandnis austragen + moglichst l6sen

Mehr Verstandnis fur
andere Sichtweisen/
Lebensumstande

| BUBE ist Aufgabe aller

3.3 Zusammenfassung und Diskussion der Ziele, die von Seiten der Biirgerschaft genannt werden

Oberstes Ziel ist aus Sicht der Blirgerschaft die Entwicklung einer neuen Kultur des Zusammenlebens in der
Stadt Heidelberg, die Schaffung einer Beteiligungs- und Verstandigungskultur. Die Blrger sollen lernen,
dass Stadtentwicklung auch ,ihre” Aufgabe ist — Bereitschaft zur aktiven Teilnahme an der Gestaltung des
Gemeinwohls.

Um dieses Ziel zu erreichen, werden zahlreiche Gestaltungsaspekte genannt bzw. Fragen aufgeworfen, die
hierfiir beantwortet werden miissen:
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Begriff der ,Birgerbeteiligung’: Was soll als Blirgerbeteiligung in HD verstanden werden? Unterschei-

dung Birgerbeteiligung (BliBe) und Birgerentscheid(BE): Dies sind zwei verschiedene Dinge.

Mindestmal} an Verbindlichkeit der Birgerbeteiligung’: Es muss geklart werden, welcher Verbindlich-

keitsstatus fur BiBe in HD definiert werden kann. Verbindlichkeit ist ein zentraler Begriff, der konkreti-
siert werden muss. Dabei sollte man drei Aspekte berlicksichtigen:

0 Die Verbindlichkeit des BiiBe-Prozesses flir anschlieBende Entscheidungen des GR (z.B. Garan-
tie von Gehor bzw. Rechenschaftspflicht des GR; Riickkoppelungsverfahren). Die Biirger missen
verstehen, was ihr Tun bewirkt und wo die Grenzen sind, ansonsten werden unrealistische Er-
wartungen geweckt.

0 Die Verbindlichkeit der BirgeraulRerungen, z.B. hinsichtlich ihrer Reprasentativitat und ihrer
Langerfristigkeit (Bsp.: Es ist ein Unterschied, ob einer oder tausend Biirger etwas Bestimmtes
wollen. Es gibt also Niveauunterschiede von Legitimitat. Wie gehen wir damit um?)

0 Die Verbindlichkeit der Verfahren (Institutionalisierung; Wer? Wozu? Wann? Wie?)

BliBe schafft die Moglichkeit, den Sachverstand der Biirger in die Projekt einzubringen. Dies sollte

durch die Verfahren sichergestellt werden.

Resonanz statt Akzeptanz: Statt zu versuchen, Akzeptanz zu erzeugen, sollte man versuchen, Resonanz

bei den Birger/innen zu erzeugen. Diese Resonanz kann positiv wie negativ sein. Aber wenn sie friihzei-
tig kommt, konnen Konflikte trotzdem eingeschrankt/vermieden werden.

Wie kann man eine friihzeitige BUBE sicherstellen? Friihzeitigkeit birgt zwei Probleme: 1.) fehlendes/

geringes Wissen zu Beginn (was kostet es, was bringt es?), 2.) je groRer die Projekte, desto langer die
Umsetzungshorizonte.

Bei welchen Themen wollen die Birger mitreden? Wie kann man feststellen, bei welchen Themen sich

die Birger beteiligen wollen, da dies sicherlich nicht bei allen Themen der Fall ist? Prioritdtenlisten?
AuBerdem: Beteiligung nicht nur bei einzelnen Projekten: die Biirger interessieren sich nicht nur fir
das, was sie selbst direkt betrifft. Sie wollen die Stadtentwicklung insgesamt mitbestimmen. Aullerdem
sollten akute Themen ohne lange Vorplanung als BiiBe -Prozess umgestaltet werden kénnen. Und: Wie
kénnen Birger von sich aus aktiv werden und BiiBe einfordern?

Giltigkeit der BiiBe-Ergebnisse und der anschlieBenden politischen Beschlisse: Verwaltung braucht

Planungssicherheit; die grundsatzliche Richtung von Entscheidungen kann nicht jedes Jahr neu disku-

tiert werden (auch Verpflichtung an die Politik notwendig, BUBE nicht zu instrumentalisieren, um ande-
re Mehrheiten zu bekommen).

Welche Birger sind bei welchen Projekten zu beteiligen und wer entscheidet dariiber? Problem: Be-

troffeneninteressen (z.B. in einem Stadtteil) oder aber die gesamte Stadt? Wer entscheidet hier auf
Grund welcher Kriterien?

Wie geht man mit nicht interessierten Biirgern um?/Schaffung von Offentlichkeit?: Es gibt nicht den

Biirger, sondern nur differenzierte Meinungen. Wir missen uns auch Gedanken machen uber die, die
sich nicht duRern kénnen und wollen. Generell: Wie kann eine breite Offentlichkeit hergestellt werden?

Bezirksbeirdte: Auch deren Rolle sollte in den BiiBe-Leitlinien berlicksichtigt werden.
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Ziele, die von Seiten der Biirgerschaft genannt werden

Entwicklung einer Kultur, die der Kom-
plexitat der Aufgaben, der Pluralitat
der Gesellschaft und dem Selbstbe-
wusstsein der Birger gerecht wird

Interessen der Blirger
durch Information
friihzeitig wecken

Rechtzeitige Info
an die Blirgerschaft

Frihzeitiges Wahrnehmen
von burgerschaftlichen
Belangen (wie groR, wie

wichtig)

Mindestmal an Verbind-
lichkeit der Ergebnisse der
Beteiligung

Ermoglichung einer friihzei-
tigen Einbindung der Biir-
ger, schon bei der Zielfor-

mulierung, nicht erst im
Prozess.

Feststellung, an was die
Birger beteiligt werden
wollen

Verfahren, die Verantwort-
lichkeiten klar definieren

Wer bewertet wie birger-
schaftliche Wiinsche?

Quantitative Verbesserung
der Birgerbeteiligung

Gestaltende BUBE, die Wis-
sen und Kompetenz der
Bilrger von Anfang an ein-
bezieht

Verbesserung der Kenntnis
vom Birgerwillen vor Ent-
scheidungen

Klarung der Reichweite
unterschiedlicher Verfah-
ren, d.h. Entwicklung elasti-

Wer bewertet, wie birger-
schaftliche Wiinsche? (Zu-
stimmungen/ Ablehnungen)

scher Prozesse, abhangig
vom Problem/ Fragestellung

Definition Birgerbeteiligung Gegengewicht zur professi-

onellen Wirtschaftslobby

34 Konsens oder Dissens hinsichtlich der genannten Ziele?

Herr Klages stellt die Frage, ob AK-Teilnehmer/innen insbesondere auch bei den Nennungen der jeweils
anderen Gruppen Widerspriiche zu ihren eigenen Zielen, oder zu den Zielen ihrer Gruppe erkennen kon-
nen. Es kommt zu einem kritischen Einwand von Herrn Weber, der einen , Negativ-Smiley” bei der Karte
,Mindestmal an Verbindlichkeit der Ergebnisse der Beteiligung” anbringt (vgl. dazu den Mataplan-Poster
,Ziele Birgerschaft” im Anhang). Ein Widerspruch signalisierendes Blitz-Symbol bei der Karte ,,Quantitative
Verbesserung der Biirgerbeteiligung” (vgl. ebenfalls den Metaplan-Poster ,Ziele Biirgerschaft”), das nicht
erlautert wird, kann im Nachhinein nicht mehr zugeordnet werden. Ansonsten werden keine Einwendun-
gen geltend gemacht.

Die Frage der Verbindlichkeit der Ergebnisse der Beteiligung gibt Anlass zur Diskussion und fihrt zunachst
zur Aufzeigung verschiedener Bedeutungen des , Verbindlichkeits“-Begriffs (vgl. oben). Es wird in der Eror-
terung aber auch deutlich, dass auf keinen Fall eine Einschrankung der Entscheidungsbefugnisse des Ge-
meinderats gemeint sein kann (vgl. dazu auch die Begriindung des Einsetzungsbeschlusses des Gemeinde-
rats vom 10.02.2011 und die vorstehende BegriiBungsansprache von Prof. Klages). Herr Weber zeigt sich
mit dieser Klarstellung zufrieden. Die Klarstellung findet auch die Zustimmung der Ubrigen Mitglieder des
Arbeitskreises.
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Insgesamt gesehen wird im Anschluss an die grundséatzliche Frage von Herrn Klages ungeachtet der Vielzahl
und teilweisen Unterschiedlichkeit der Ziele, die von den Bilirgern, Stadtraten und Verwaltungsangehorigen
gedullert wurden, kein Zieldissens oder -konflikt erkennbar. Es ist insofern die Annahme
erlaubt, dass innerhalb des Arbeitskreises lber die beteiligten Gruppen hinweg zumindest in soweit eine
grundlegende Ubereinstimmung hinsichtlich der Ziele der BiiBe gegeben ist, als auch dort wo Unterschiede
bestehen, von einer Vereinbarkeit bzw. von einem gegenseitigen Ergdnzungsverhaltnis der Ziele ausgegan-
gen werden kann.

4. Ausblick auf die ndchste Sitzung

Die nachste Sitzung findet am Freitag, den 8. April 2011 statt. Sie beginnt von 14.00 — 14.30 Uhr mit einer
Bilirgerstunde.

Das Leitungsteam hat die Hausaufgabe, die Zielvorstellungen der drei Akteursgruppen — die bereits viele
Gestaltungsmerkmale enthalten — zu strukturieren und zu einem gemeinsamen Vorschlag von Zielen und
Gestaltungsmerkmalen zusammenzufassen, damit die Diskussion dariiber in der nachsten Sitzung gemein-
sam abgeschlossen werden kann. AnschlieBend sollen bisherige Beispiele von Biirgerbeteiligungskonzepten
diskutiert werden, um Uberschneidungen mit den eigenen Ziel- und Gestaltungsvorstellungen zu bekom-
men.

Folgende AK-Mitglieder stellen jeweils ein Beteiligungskonzept kurz vor (etwa 5 Minuten):
0 Modell Filderstadt: Herr Weber
0 Modell Weyarn: Herr Hahn
0 Modell ,Birger fir Heidelberg”: Herr Bujard, Co-Referat von Herrn Schwemmer
0 Modell Leipzig: Herr Klages, Co-Referat von Herrn Hug
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Anhang
Arbeitsprogramm fiir die geplanten 6 Sitzungen (A. Vetter)

" Arbeitsprogramm

Tiedsetmung: Entwicklung Lﬂ'lfrurpqietﬁr

Zisihonzont Septernber 2011

Innaftiiche Stultturienung: 2 BiGcke mit je 3 Sizungen

: i T A, | swiress: fiT BEgEThets Bpng
Heieibem, M 2011 F in Heidemerg

. Arbeitsprogramm
1. bis 3 - StErken- und [l
Sitzung - Bastimmung der Zielvorstellungen und Gestaltungsgrundsatze

& Ergebnis 1: Zwischenpapier z2u Zisien und grundsatrieten
Gestaltungs merkmalen

4 und 5 - Distoussion und Klainng der Detaitfragen

Sitzung
< Ergetnis 2 Absehiusspapier .Leitlinien filr Blrger-
peeteiligung in Heidelberg™
a AK, Leitnizn fir Bimgerbeisigung
Hegisibeq Wiz 2011 et i Heieiberg
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Arbeitsprogramm

6. Treflen im September 207 1:

= Verabschieaung des Leitlinienpapiers im Arbeitskreis

= Ubergabe des Leitlinienpapiers an den Gemeinderat, den

Erdrierung weiterer Aufgaben des Arbeitskneises

AL

: 5 —Ta AM, Lewinses fur Brgerhets bgung
Heiteiben, Wiz 211 1 b e

Arbeitsprogramm

Leitlinien-
enhwicidung
- &
r .
‘ﬂ-“ ‘."‘u
Mrb
Bisherige Projeste mit o R
Bingerbeteiligung in Ll_ﬂimuwerir
Heidelbeng Blrgerteteiligung
in Heidelberg
s " o A Leitanaew ) r Bamperbets mpng
Heweiben, Mirz 2011 2 i Heleiber
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Regeln fiir die Zusammenarbeit

Gegenseitige Achtung, Hoflichkeit und Freundlichkeit im Umgang sind Pflicht!

Ebenso Offenheit und Akzeptanz den anderen gegeniber — auch wenn sie andere Meinungen
haben!

Unsere Kommunikationsform sollte das lebendige Gespréach sein!
Killerphrasen gehdéren in den Giftschrank!

Wir sollten einander ausreden lassen!

Alle Teilnehmer sollten aber auch ausreichend zu Wort kommen kénnen!
.Monologe* sind deshalb unerwiinscht!

Ebenso die Verlesung vorbereiteter Statements!

Wir wollen ,ergebnisorientiert” tatig sein, d.h. gemeinsam arbeiten!

Wir wollen zu diesem Zweck bewahrte Arbeitsverfahren wie METAPLAN nutzen, wo immer dies
sinnvoll erscheint!

Wir wollen nicht abstimmen, uns aber die Mdglichkeit von ,Meinungsbildern“ offenhalten!

Wir streben Konsens an, wollen ihn aber nicht erzwingen. Wo er nicht erzielbar ist, soll die Mog-
lichkeit von Minderheitsvoten eingeraumt werden. Diese sollen dokumentiert werden!

Wir wollen miteinander reden, nicht fiir die - oder mit der — anwesende(n) oder abwesende(n) Of-
fentlichkeit! Die AK-Mitglieder sollten fir die Kommunikation mit der anwesenden oder abwesen-
den Offentlichkeit grundsatzlich das personliche Gesprach oder die auRerhalb der Sitzungen ver-
fugbaren sonstigen Mdglichkeiten nutzen.

Wir wollen miteinander im direkten Dialog stehen, nicht im indirekten Dialog tUber die Medien!

Die Information der Offentlichkeit, der Stadtverwaltung, oder des Gemeinderats (iber (Zwischen-)
Ergebnisse der gemeinsamen Arbeit sollte im Arbeitskreis abgestimmt werden!

Alle Teilnehmer/innen sollten sich dafiir bereit halten, im Rahmen ihrer zeitlichen Mdglichkeiten
zwischen den Sitzungen Aufgaben im gemeinsamen Interesse zu tibernehmen!

Die Grundlage fur die Mitgliedschaft im Arbeitskreis ist die vom Gemeinderat vorgenommene Wabhl
oder Nominierungsbestatigung, oder die Entsendung durch den OB. Eine Vertretung im Verhinde-
rungsfall sollte nur im Ausnahmefall stattfinden. Jede(r)Teilnehmer(in) sollte dementsprechend um
die Wahrnehmung mdéglichst aller Sitzungstermine bemiiht sein. Alle Teilnehmer werden gebeten,
fur die Vertretung in einem dennoch eintretenden Verhinderungsfall vorsorglich eine bestimmte
Person zu benennen.
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Beispiele fiir die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirger an Planungs- und Entscheidungsprozessen in

Heidelberg (J. Hahn)

Beispiele fiir die Beleiligung von Biirgerinnen und
Biirger an Planungs- und Entscheidungsprozessen
in Heidelberg

Formen der Burgerbeteiigung

+ gesetzlich fixiert
+ instifutionell
+ informell

i Stodki iwidwbany Mirz 11

PAAmM1 2\ Projekts\Birgerbetedigung Verstetigung\Wortrageh
LeitfinienSysiemBE_AK_18Marz2011.ppt
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Beispiele tir gesetziich vorgeschnebens

Birgerbeteiligung

+ Baugesetzbuch
+ friihzeitipe Blrgerbeteiligung
+ Offeniegung
+ Anhdrung Trager Offentlicher Belange

+ nichtgemeinderatliche Mitglieder im
Jugendhilfe- sowie im SozFialausschuss

il St ey B

Institutionelle Fomen der Burgerbeteiligung

+ Bezirksbeirate
+ Jugendgemeinderat
+ Auslander- und Migrationsrat
+ Beirat fir Menschen mit Behinderung
+ Fahrgastheirat
+ Beirat zur Gesamtanlagenschutzsatzung
2 FIl_a'he_m :msﬁ!zlidlen Gmrnmmd Raten,
die teilweise durch Urwahl bestimmi werden

Hl‘m | ﬂﬁﬁm ity i 801

PAAmM1 2\ Projekts\Birgerbetedigung Verstetigung\Wortrageh
LeitfinienSysiemBE_AK_18Marz2011.ppt
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Infomelle Fomen der Birgerbeteiligung

# Heidelberg Studien - regelmaBige Birgerumiragen

# Birgerumfragen zu besonderen Schwerpunkithemen etwa
Migranten. Demografischer Wandel, Wohnen oder Verkehr,
Lebenssituation von Jugendiichen (Vollerhebung 1887)

# Verkehrsforum 19971 bis 1983

+ Stadieilorientierte Beteiligung von Kindemn, Jugendfichen und
betrofienen Erwachsenen im Rahmen der Jugendhilfeplanung

+ Umfassende Birgerbeteiligung zum Sadientwicklungsplan
1906/1097 und 20052006 =¥ Intemetplattiorrn Perspektive
Heidelberg

# Workshops zu den Stadtteilmhmenplinen

# Heidelberger Planungsworkshop \Wieblingen Schollengewann™

# Innenstadtforum Einzelhandel

+ Werlsiatigesprache "“Stadt an den Fluss®

M wm |:E?.ﬂ : Fieirnliery. iz 871

# Aunder Tizch Twefburgplatz |
& Workshop zu Ansiediung eines Einzelhandelsbetriebes. im
Emi
# Werkstatigesprache zur Bahnstads - Wohnen und Soziale
Infrastrugtur
& Arbeitsgruppen fur Erarbeitung eines In
# Aunde Tische im Urmnweltbereich (Maturschutz, Netzwerk Energie-
beratung. Heidelberghkreis Klimaschutz und Energie, Bildung far

nachhaltige Entwickiung)
¢ AG Rad”
# Aunde Tische zum Sanierungsgebiet Rohrbach - Konzept und
Verhehr
Zahiresche Beispiete filr Blirgerieteligundg in den letzien beiden Jahrzehnien @
RN Shnif Bt Shpdletedrding
I‘m |I.I'Id.!1.l‘.HI ity i 801

PAmH 2\ Projekte'Blirgerbetedigung Verstetigung\Wortrigeh
LeitfinienSysiemBE_AK_18Marz2011.ppt
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Birgerbeteiligung als Treffpunkt von Zielen der Biirgerschaft, von Gemeinderat und Verwaltung (H. Kla-

ges)

Blirgerbeteiligung als Treffpunkt von Zielen der Blrgerschaft,
von Gemeinderat und Verwaltung

Rechtl. u. 6konom. Rechtl. u. 6konom.
Rahmenbedingun- Rahmenbedingun-
gen; Polit. Vorgaben gen; Polit. Vorgaben
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Pressemitteilung vom 21. Januar 2011

STADT
HEIDELBERG

{E

informiert

Heidelberg, 21. Januar 2011

»Den Birgern Gehor verschaffen™

Arbeitskreis entwickelt ,Heidelberger Weg™ der Birgerbeteiligung - Blirger kiinnen
Fragen und Anregungen direkt einbringen

Wie kann Birgerbeteiligung in Heidelberg in Zukunft konkret gestaltet werden? Diese Frage zu beantworten ist
Aufgabe des Arbeitskreises Birgerbeteiligung, der am 18. M&rz 2011 zu seiner ersten Sitzung zusammenkam. Die 13
Vertreterinnen und Vertreter des Gemeinderats, der Biirgerschaft sowie der Verwaltung wallen in insgesamt sechs
Sitzungen bis zum Sommer Leitlinien fiir eine transparente, verlgssliche und stetige Beteiligung der Birgerinnen und
Biirger erarbeiten — den Heidelberger Weg™ der Blirgerbeteiligung.

«Eine wirklich gut funktionierende Birgerbeteiligung zeichnet sich daduwrch aus, dass am Ende eine win-win-win-
Situation entsteht”, fasste Prof. Helmut Klages, der den Arbeitskreis zusammen mit Frau Dr.Angelika Vetter und
demn Maoderator Frank Ulmer wissenschaftlich begleitet, das Ziel pragnant zusammen. Es gehe nicht darurn, dass
Politik, Verwaltung und Birger gegeneinander arbeiten, sondern voneinander profitieren.

Dies unterstrich auch Oberbirgermeister Dr. Eckart Wirzner bei seinen Begriungsworten: Wir als Verwaltung
sind ein Partner am Tisch. Ein Partner, der grofies Intersse daran hat, fir die Birgerinnen und Blrger dieser Stadt
qute Arbeit zu leisten. Deshalb freven wir uns auf den Auvstausch und hoffen, dass wir gemeinsam  fiir mehr
Transparenz, Akzeptanz und Einbindung der Birgerschaft sorgen kénnen.” Diese Hoffnung wurde bei der Sitzung
des Arbeitskreises nicht enttduscht: die anschiiefenden Diskussionen wurden durchweg sachlich, konstrulktiv und
engagiert gefihrt,

Stérken vnd Schwichen der Blirgerbeteiligung
Beim Thema Biirgerbeteiligung betritt Heidelberg kein Meuland, sondern kann auf vielfaltige Erfahrungen — positive
wie negative — zurlickgreifan. Als Stirken der Birgerbeteiligung in Heidelberg identifizierte der Arbeitskreis:

- Eine engagierte und aktive Birgerschaft, die sich beteiligen machte

- Interesse und Bereitschaft bei Politik und Verwaltung, die Birger aktiver zu beteiligen.

- Ein breites Erfahrungsspektrum mit unterschiedlichen Verfahren der Birgerbeteiligung — von Gremien wie den
Bezirksbeiraten oder dem Jugendgemeinderat tber Runde Tischen, Befragungen und Werkstattgesprache bis hin zu
Birgerinitiativen.

Dem Gegendber gibt es auch Schwéchen, die man gezielt angehen machte:

- Birgerbeteiligung wird nicht immer konseguent zu Ende gefihrt, es mangelt an einer verldsslichen Rickkoppelung,
umfassende Information und der zeinahen Umsetzung der Ergebnisse.

- Birgerbeteiligung wird oft als Feuerwehr eingesetzt, also wenn ein Projekt bereits deutlich in der Kritik stebt. Sie ist
zu wenig systermnatisch.

- Die Auswahl der Birger, die sich beteiligen, ist oft nicht reprasentativ, insbesondere die Interessen der
Jschweigenden Masse” finden wenig Miederschlag.

Presse- und Informationsdienst der Stadt Heidelberg,
herausgegeben vom Amt fur Offentlichkeitsarbeit, Rathaus, Hu'l-ﬂphlzm
88117 Hevdel:lem Teiefm [BEEI!SH—IM 12010 Telefax D6221/58-12000
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Ziele fir Birgerbeteiligung
In einer sshr angeregten Diskussion wurden diese Punkte vertieft und v.a. die folgenden Ziele fir eine erfolgreiche
Birgerbeteiligung formuliert:

. Reprisentativitit sicherstellen:

Biirgerbeteiligung bewegt sich haufig im Spannungsfeld lautstark vertretener Partikularinteressen und dem
Engagement fir das Gemeinwohl. Deshalk muss Birgerbeteiligung zym Ziel haben, klare Standards in punkto
Reprasentativitat einzuhalten.

. Sinnvolle und ergebnisorientierte Beteiligung:

Birgerbeteiligung muss inhaltlich Sinn machen und zu sichtbaren Ergebnisse kommen. Nicht bei allen Thernan
wallen Bikrger beteiligt werden und nicht bei allen Vorhaben macht es Sinn. Daher ist es wichtig, klare Kriterien fiir
die Auswahl von Bateiligungsprozessen sowie ein effizientes Instrumentarium zu erarbeiten.

. Biirgem Gehbr verschaffen:

Sehr angeregt wurde die Frage diskutiert, was das Ergebnis von Birgerbeteiligung sein sall und darf. Geht as darum,
dass Birger Entscheidungen treffen, ihre Interessen artikulieren kdnnen oder nur* umfassend informiert werden?
Klar ist, dass Birgerbeteiligung die reprisentative Demokratie ergdnzen und nicht ersetzen soll. ,Ziel der
Birgerbeteiligung ist es nicht, as allen recht zu machen, sondemn den Birgern Gehor zu verschaffen®, fasste Prof.
Klages es treffend zusammen. So erhalten Verwaltung und die Gemeinderdte wertvolle Impulse, welche
Erwartungen die Birger haben — und kénnen bereits frihzeitig die Welchen richtig stellen. Entscheidend ist dabei,
dass die Birger die Gewillheit erhaften, sich schon in den Anfangsstadien von Entscheidungsprozessen und
umfassend einbringen zu kénnen.

Biirgerbeteiligungs-Kultur entwickeln:

Birgerbeteiligung ist kein Selbstzweck, sondemn ein Instrument, um eine hohe Akzeptanz éffentlicher Vorhaben zu
erreichen und Gestaltungsmaglichkeiten zu ercffnen. Sie fordert mithin eine Kultur der Toleranz und des
Gemeinsinns.

Auf Basis dieser Ziel- und Gestaltungsvorstellungen, die noch abschlieBend zu klaren und weiterzuentwickeln sind,
wird der Arbeitskreis in seinen weiteren Sitzungen konkrete Leitlinien fir Birgerbeteiligung erarbeiten, die
alitagstauglich und wverstdndlich sind. ,Wir wollen keine akademischen Ausarbestungen erstellen, sondern eine
Handreichung, mit der Birger, Gemeinderate und Verwaltung im Alltag gut arbeiten konnen®, sagte Klages.

Biirgerfragestunde und Infos im Internet

Damit Burgerinnen und Birger bei der Erarbettung der Leitlinien ihre Ideen und Anregungen einbringen konnen, hat
der Arbeitskreis die Einfithrung einer Bisrgerfragestunde beschlossen. Zu Beginn jeder Sitzung konnen interessierte
Birger thre Fragen und Anregungen formulieren. Die nachste Sitzung des Arbeitskreises findet am 8. April 2011 um
14 Uhr im Heidelberger Rathaus statt. Aber auch Ober das Internet konnen Fragen gesteflt und Anregungen gegeben
werden. Unter www heidelberg.de sind weitere Informationen zum Thema sowie Untedagen, Protokolle und
Termina zu finden,

Presse- und Informationsdienst der Stadt Heidedbeng,
herausgegeben vom Amt fur Offentlichkeitsarbeit, Rathaus, Htl'l-clphlz1ﬂ
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Biirgerbeteiligung — und kaum einer geht hin

Erstmals tagte der Arbeitskreis, der Verfahren ausarbeiten soll, wie sich die Biirger Gehar verschaffen kinnen — Kaum Interesse der Offentlichkeit

Von Micha Hormle

Dia staziete am Freitag die Stadith-
re Burperbeteilipung - und kzum
«&in Barger kam daru ins Rathaus
Zu Beginn der Sitrung waren es
immerhin noch gut 20 Zuhtrer auf
den Réngen, am Ende, nach finf-
einhalb Stunden, gar keiner mehr:
Aber vielleicht war die Aufiaki-

ging um die Grundisgen - und
nicht um die spannendere Frages,
wia die Burger genan mitredsn sol-
len. Die Grundlinie hatte OB Eck-
art Worzner so skizziert: Wir ma-
chen keine Vorgaben, wie der Pro-
pess organisiert wird. Wir wollen
aber eine poch frihere, noch akti- ¢
m,sh&retgeh!ﬁmﬁlieﬂe]!!iu—
bindung der Burger * Tatsschlich
griff der OB dann nicht mehr in

und Stadiverwaltung ein. Er tther-
liefl die Moderation Professor Hel-
mut Klages, den die Stadt vurel—

macht er nicht afleine, dabei hilft ihm der
13-kiiphige Arbeitskreis, der _bis zum
Sommer i sinem messharen Ergebnis
kommen soll™ (Klages),

Dabei soll die Rolle des Cemeinderates
nicht angetastet werden; sber wie der Rat
manchmal bei kniffeligen Fragen Exper-
Lem hinmuerieht, zollen nun die Birger ange-
‘it werden, Die kiitten dann das Gefthl,
‘endlich mal gefragt xu wenden — und miss-
Len gich nicht erst tiber Proteste Gehir ver-

schaffen. Aber selbst dus blieh nicht unwi-
dersprochen in dieser  Aufiakizitomg:
Freic-Wiahler-Stadfral Nils Weber sah
durch _m viel* Blirgerbeteiligung den Ce-
meinderat bevormundet und dbergangen.
Und Gerhard Schafer, der Vertreter der
Sportversine, hgtes:ch,abmeﬂmgerb&
teiligung nicht eher cin Vehikel fir _sehr
Kleine Initiativen® sei, ,die sshr gut mobdi-
gieren und dann fitr die Mehrheit sprechen
wollen”. Und therhaupt Was ist denn mit

Ersimals tagte am Freitag der 13-kpfige Arbeitskreis ,Bargerbeteiligung®, den Helmut Klages (links, neben 0B
Eckart Worzner) moderierte. Er setrt sich aus wier Veriratern der Stadtverwaltung, wier Gameinderaten und fonf
Reprasentanten der Borgerschafi (Stadtieiversine, Kirchen, , Barger far Haidelberg”, Borgarstiftung und Spori-
vereine) zusemmen. Das Interesse der BOrger bei dieser Aufiakdsitzung war aber eher sparlich. Fote: Kresin

Und s0 war diese erste Sitznng mwar
durchaus kontrovers — auch was den Sinn
und die Berechtipung der Birperbetsili-
pung generell angeht -, aher durchaos kon-
siruktiv. Denn ez gab durchaus eine prinzi-
piclle Verstindipung her die Stirken
und Schwachen der bisherigen Borgerbe-
teiligung und die sowie Fie
e, die die Akteare damit verbinden.
= Dve Starken: Im Prozess hin m mehr
Bmmrhe‘lgﬁlgung Heidelberg auf ai-

‘den vielen inakiiven; uni ten Bilr-
pern? Wie will man die erreichen?

ierten und aktiven haft
auﬂ:laum Aunch jetzt gibt es schon atliche

wie die Berirksheirite, den Jugend-
pemeinderat, den Runden Tisch
oder die Warkstatigesprache Und
natiirlich die Bargerinitistiven.

> Die Schwichen: Vor allem istun-
Il:lsr'mar1!:4:‘_1113.|.!3]:|a'r:!I.tlEm'g\'zrGo.h

POLIZEIBERICHT

Schidger griffen Passanten an

Zwei Schlsger priffen am Szxmstag ge-
gon 4 25 Uhr eine Frau und rwei Man-
ner in Hohe des Taxistandes zuf dem
Bismarckplatz sn. Zunachst pobelfen
die beiden das Trie an. Nach einer ver-
balen Ausei sching ein
Angreifer der Frau mit der Faust auf
das Jochbein. Als thr Freund helfien
wollie, erhielt auch er cinen Schlag
auf die Augenbrazoe, wodurch diese
sul’pl:l.zi.e Die Tater, von denen keing

ibung vurhegt Aachteten in

= Die Fiele: Die Birgerbeteili-
fl pung sollte reprisentafiv sein -
und nicht nur Einzelinteressen be-
ftrdarn. Die Birger wollen nicht
u allem und jedem gefragh wer-
den, daher muss thre Bateiligung
sinnvnll sein und Fu einem sichtha-
ren Frgebnis kommen. Vor sllem
sollten die Borger moglichst froh
gich sinbringen kiinnen — und nicht
erst, wenn alles schon entschiaden
isl. Und schliefilich soll es eine
. Kultur des Gemeinsinns und der Tole-
ranz” (Albertus Bujand,  Birger fir Hei-
delberg”) geben, die zu einer hohen Akzep-
tanz von fithrt - woranf sich
such die Stadtverwal tung verfassen kann,

In der niichsten Sitmng am 8. Aprl
wollen sich die Teilnehmer sinige Stadte

es mal richtig spannend m horen, wie and
womit eg anderswo klappt - oder hakt.

hor verschafft
! unbekannte Richtung. Das Polizeire-
| g.l:mlder]autatm Slamn:?eauch vier Mitte bittet unter Telafon 851700
!i.l:ld,l‘_'l wmgenﬂP e M_ hrhe ,MEM_ um inweise.
Bardem wird kritisier, dass die Einbruch in Arztpraxen
Stadt die engagierien Bnrggrmﬂrt In der Nacht i
e e von Freitag suf Smi.'bg
mmmmm hﬂuanm ‘brechen unt!eksn;te Tater in zwel
sorgt Betailigung Arzipraxen im _BurgstraSen-Carré®
her zu spat singesetzt hat schuhsheim ein. Die Thter he-

in Hand
‘belten jeweils gin Fenster auf und stie-
gen =0 in die Praxen ein. Dort durch-
m:l\len sie die Zimmer und entwende-
ten jeweils einen geringen Bargeldhe-
trag. Hinweise nl:er vmﬂm:hbge Wah.r
nehmungen erbi
Nord unter Tei!ﬂm umu 45690,

Kontrollierter musste sich ifbergeben
Wail gin BMW-Fahrer am Sonntsgmor-
gen kurz nach 3 Uhr in der Bergheimer
Strafe Bchlangenlinien fuhr und sei-
nen Kopf aus dem getffneten Seiten-
fenster streckie, wollts ihn aine Polizei-
streife kontrollieren. Als der Mann das
‘bemerkte, bog er entgegen der Einbahn-
strafle in die Fehrentzeiralle ein, an-
schlla&enﬂﬂ;hrermmeﬁngmlm—
e, wo er seinen BMW abstellie und in
ein Gebisch rannte, um sich dort

wischt hatten, musste er auf dem Re-
vier Mitte eine Blutprobe und seinen
Fithrerschein sbgeben.
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Metaplan-Poster der 1. Sitzung

Starken der Heidelberger Birgerbeteiligung (Metaplan-Poster)
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Ziele der Politik/ des Gemeinderats (Metaplan-Poster)

Ziele der Verwaltung (Metaplan-Poster)
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Ziele der Birgerschaft (Metaplan-Poster)

Ziele: Zusammenfassung (Metaplan-Poster)
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